
SAVIVALDYBIŲ APKLAUSOS ANALIZĖ
„IKIMOKYKLINIO UGDYMO FINANSAVIMAS LIETUVOJE“



PROBLEMA IR AKTUALUMAS

Lietuvos švietimo ir mokslo profesinės sąjungos (toliau – LŠMPS) 
narių, dirbančių ikimokyklinio ugdymo įstaigose, identifikuotos 
pagrindinės problemos:

∞ lėšų trūkumas ikimokyklinio ugdymo mokytojų etatų steigimui;
∞ dažnai finansuojamos ne visos ikimokyklinio ugdymo mokytojų  darbo valandos;
∞ suminės darbo laiko apskaitos problemos;
∞ darbo ir poilsio laiko normų nesilaikymas;
∞ ikimokyklinio ugdymo pareigybės nepatrauklumas jauniems specialistams.
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TYRIMO POREIKIO PRIEŽASTYS
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∞ Nuolatinis lėšų trūkumas švietimo sektoriuje;
∞ Politinių partijų susitarimo dėl Lietuvos švietimo projekte, kurį ruošė  LR Vyriausybė, esantis 
siūlymas „Mokyklinio ugdymo tikslinių dotacijų administravimą ir skirstymą perduoti 
savivaldybėms, taip didinti savarankiškumą ir atsakomybę už tinklo efektyvumą bei ugdymo
 rezultatus“.



TIKSLAS

HIPOTEZĖ

∞  Išsiaiškinti, kokia dalimi ikimokyklinį ugdymą finansuoja LR Vyriausybė ir kokia - savivaldybės.

∞  Savivaldybės nevykdo įsipareigojimų, skirdamos nepakankamą finansavimą ikimokykliniam ugdymui.

TYRIMO DUOMENYS

∞  Tyrimas atliktas pagal LR Švietimo, mokslo ir sporto ministerijos bei savivaldybių administracijų  
     pateiktus duomenis.
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AKTUALŪS TEISĖS AKTAI (I):

LIETUVOS RESPUBLIKOS VIETOS SAVIVALDOS ĮSTATYME nustatyta:
 
∞  6 str. Savarankiškosios savivaldybių funkcijos: 8 p. ikimokyklinio ugdymo, vaikų ir suaugusiųjų 
neformaliojo švietimo organizavimas, vaikų ir jaunimo užimtumo organizavimas
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AKTUALŪS TEISĖS AKTAI (II):

∞  Mokytojų, dirbančių pagal ikimokyklinio ugdymo programą, išskyrus nurodytus šio priedo 16 punkte, 
darbo laikas per savaitę yra 36 valandos, iš jų 33 valandos per savaitę skiriamos tiesioginiam darbui 
su mokiniais, 3 valandos – netiesioginiam darbui su mokiniais (darbams planuoti, dokumentams, 
susijusiems su ugdymu, rengti, bendradarbiauti su mokytojais, tėvais (globėjais) ugdymo 
klausimais ir kt.). 

2017 m. sausio 17 d. „LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBĖS IR SAVIVALDYBIŲ ĮSTAIGŲ 
DARBUOTOJŲ DARBO APMOKĖJIMO ĮSTATYMO“ Nr. XIII-198 5 priede nustatoma:
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AKTUALŪS TEISĖS AKTAI (III):

∞  16 p. Iš mokymo lėšų, skiriamų pagal Aprašą ikimokykliniam ir priešmokykliniam ugdymui, 
finansuojamas ne trumpesnis kaip 20 valandų per savaitę mokinių ugdymas;
∞  2 priedo 5 p. Grupės valandų (kontaktinių ir nekontaktinių) skaičius per savaitę (h) – 38,53 valandos.

2018 m. liepos 11 d. LR Vyriausybės nutarime Nr. 679 „DĖL MOKYMO LĖŠŲ APSKAIČIAVIMO, 
PASKIRSTYMO IR PANAUDOJIMO TVARKOS APRAŠO PATVIRTINIMO“ (toliau – LRV nutarimas) 
nustatoma:
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Vadovaujantis LRV nutarimu, iš 2020 m. Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto savivaldybėms yra skirta 
tikslinė dotacija 98 762 745 Eur (už ikimokyklinio amžiaus mokinių ugdymą 20 valandų  per savaitę).

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymu ir LRV nutarimu, 2020 m. savivaldybių 
biudžetuose, šiai savarankiškajai funkcijai užtikrinti, turėjo būti skirta 91 503 683 Eur (už ikimokyklinio 
amžiaus mokinių ugdymą 18,53 valandų per savaitę).

Iš viso Lietuvos Respublikos valstybės biudžete ir savivaldybių biudžetuose ikimokyklinio amžiaus 
mokinių ugdymui turėjo būti skirta 190 266 428 Eur (vadovaujantis LRV nutarimu, už 38,53 valandas per 
savaitę).
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TURĖJO BŪTI SKIRTA:



Remiantis savivaldybių administracijų LŠMPS pateiktais duomenimis*, savivaldybės savo 
2020 m. biudžetuose šiai savarankiškajai funkcijai finansuoti skyrė 43 469 875 Eur (47,5 proc.).

Tai yra 48 033 808 Eur (52,5 proc.) mažiau negu numato LRV nutarimas.

Tai yra 3 734 mokytojų etatais mažiau negu numato LRV nutarimas.

Tai yra 5 645 808 mokytojų darbo valandomis per metus mažiau negu numato LRV nutarimas:
∞  5 175 324 kontaktinio darbo su vaikais valandų per metus mažiau 
∞  470 484  nekontaktinio darbo valandų per metus mažiau.

* – Molėtų raj., Plungės raj., Tauragės raj. ir Zarasų raj. savivaldybių administracijos informacijos nepateikė, todėl vertiname, kad šių savivaldybių 
2020 m. biudžete nėra numatytų lėšų šiai savarankiškajai funkcijai finansuoti (LŠMPS kreipsis į Lietuvos administracinių ginčų komisiją arba į atitinkamą 
administracinį teismą prašydama atlikti tyrimą, ar šių savivaldybių vadovai pažeidė Lietuvos Respublikos profesinių sąjungų įstatymo 16 str. 1 d. numatytą 
pareigą pateikti profesinės sąjungos veiklai reikalingą informaciją).
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YRA SKIRTA:



SAVIVALDYBIŲ BIUDŽETŲ DALIS (+/-) 
SAVARANKIŠKAJAI FUNKCIJAI FINANSUOTI (I)

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Neringos

Šîlalės raj.

Švenčionių raj.

Rokiškio raj.

Vilkaviškio raj. 

Biržų raj.

Mažeikių raj.

Trakų raj.

Panevėžio raj.

Anykščių raj.

Pagėgių

Raseinių raj.

Šilutės raj.

Akmenės raj.

Palangos m.

Eil. Nr Savivaldybė Suma (Eur)Skirta iš LRV nutarime nustatyto 100%

230%

221%

170%

121%

115%

114%

106%

103%

96%

94%

90%

86%

85%

80%

77%

81 222

484 540

361 651

137 458

132 545

75 393

103 599

24 577

-25 917

-33 172

-17 163

-101 835

-182 175

-123 079

-127 442
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SAVIVALDYBIŲ BIUDŽETŲ DALIS (+/-) 
SAVARANKIŠKAJAI FUNKCIJAI FINANSUOTI (II)

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Kaišiadorių raj. 

Šakių raj.

Ignalinos raj.

Panevėžio m. 

Skuodo raj.

Utenos raj.

Druskininkų

Visagino

Radviliškio raj.

Vilniaus m.

Rietavo

Šiaulių raj.

Jurbarko raj.

Kalvarijos

Pasvalio raj.

Eil. Nr Savivaldybė Suma (Eur)Skirta iš LRV nutarime nustatyto 100%

77%

75%

73%

70%

68%

65%

65%

64%

63%

61%

57%

53%

52%

50%

48%

-170 511

-147 317

-70 479

-1 027 006

-111 592

75 393

103 599

24 577

-25 917

-33 172

-17 163

-101 835

-182 175

-123 079

-127 442
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SAVIVALDYBIŲ BIUDŽETŲ DALIS (+/-) 
SAVARANKIŠKAJAI FUNKCIJAI FINANSUOTI (II)



31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

Klaipėdos m.

Kelmės raj.

Ukmergės raj.

Joniškio raj.

Kupiškio raj.

Marijampolės

Alytaus m.

Prienų raj.

Lazdijų raj.

Jonavos raj.

Širvintų raj.

Šiaulių m.

Viliaus raj.

Elektrėnų

Kėdainių raj.

Eil. Nr Savivaldybė Suma (Eur)Skirta iš LRV nutarime nustatyto 100%

47%

47%

46%

45%

43%

42%

39%

39%

38%

37%

35%

30%

28%

27%

26%

-3 279 396

-289 113

-581 801

-315 034

-189 201

-927 327

-1 184 377

-421 055

-210 556

-802 067

-274 455

- 2 958 456

- 1608 898

-594 711

- 993 963
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SAVIVALDYBIŲ BIUDŽETŲ DALIS (+/-) 
SAVARANKIŠKAJAI FUNKCIJAI FINANSUOTI (III)



* – savivaldybių administracijos informacijos nepateikė, todėl vertiname, kad šių savivaldybių 2020 m. biudžete nėra numatytų lėšų šiai savarankiškajai funkcijai finansuoti.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

Pakruojo raj.

Šalčinininkų raj.

Kazlų Rūdos

Telšių raj.

Varėnos raj

Kretingos raj.

Alytaus raj.

Klaipėdos raj.

Kauno m.

Birštono

Molėtų raj.*

Plungės raj.* 

Tauragės raj.*

Zarasų raj.* 

Kauno raj.

Eil. Nr Savivaldybė Suma (Eur)Skirta iš LRV nutarime nustatyto 100%

26%

25%

24%

22%

22%

20%

13%

11%

7%

0%

0%

0%

0%

0%

-21%

-350 999

-722 492

-220 045

-843 028

-381 815

-891 979

-195 292

-1 301 921

-10 022 072

-133 690

-372 858

-1 095 407

-1 019 955

-262 980

-2 828 299
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SAVIVALDYBIŲ BIUDŽETŲ DALIS (+/-) 
SAVARANKIŠKAJAI FUNKCIJAI FINANSUOTI (IV)



>=100%

76-99%

51-75%

26-50%

<25%

SAVIVALDYBIŲ PASISKIRSTYMAS PAGAL LĖŠŲ 
SKYRIMĄ IKIMOKYKLINIAM UGDYMUI FINANSUOTI
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TYRIMO REZULTATAI IR IŠVADOS 
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∞  Savivaldybės nepilnai vykdo savo įsipareigojimus finansuoti joms priskirtą savarankiškąją funkciją;

∞  Nėra sukurta veiksmingų priemonių kontroliuoti savivaldybes dėl jų finansinių įsipareigojimų nevykdymo;

∞  Dėl nepakankamo finansavimo skyrimo ikimokyklinių įstaigų vadovai yra priversti nesilaikyti LR Darbo    
kodekso ir kitų teisės aktų, reglamentuojančių ikimokyklinio ugdymo mokytojų darbą;

∞  Kai kurios savivaldybės, neteikdamos LŠMPS prašytos informacijos, pažeidė LR Profesinių sąjungų 
įstatymą.



LŠMPS SIŪLYMAI
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∞  LR Vyriausybei atsisakyti svarstyti idėją apie tikslinių dotacijų administravimą ir skirstymą perduoti 
savivaldybėms;

∞  LR Vyriausybei priimti sprendimą ikimokyklinį ugdymą finansuoti tiksline 100 proc. dotacija, tam      
numatant papildomas lėšas Lietuvos Respublikos 2022 m. biudžete;

∞  Iki tol kol bus priimtas sprendimas ikimokyklinį ugdymą finansuoti 100 proc. dotacija, keisti 2018 m. 
liepos 11 d. LR Vyriausybės nutarimo „Dėl mokymų lėšų apskaičiavimo, paskirstymo ir panaudojimo tvarkos 
aprašo patvirtinimo“ Nr. 679 16 p., išdėstant jį tokia redakcija: „Iš mokymo lėšų, skiriamų pagal Aprašą 
ikimokykliniam ir priešmokykliniam ugdymui, finansuojamas 20 valandų per savaitę mokinių ugdymas“.


